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Zelena kniha — Uvod

Dne 28. z& 2007zveejnila Evropska komise zelenou knjrmabyvajici se otazkarfeSeni
problematiky osobni a nakladni dopravy veéstach.

Na zéklad tohoto zvéejnéného dokumentprobihala Siroka diskus&Komise sbirala poznatky
jednotlivych subjekt do 15. bezna 2008. Vzhledem k tomu, ze dana problematiKese dotyka
kraji, mést i obci, vyzvalo MD jednotlivé subjekty k diskusd uvedenymi tématy.

Odpowdi zaslalo celkem na , hdzory na danou problematiku r@¥mpredlozila
Spolenost dopravyCSVTS jako profesni odborna organizace v oblasti aopr

Na vyhodnoceni ziskanych odgo\ bude nasledovatiprava akniho planu, ktery fgdpoklada
Komise gipravit na podzim roku 2008.

Na cest k méstim s plynulym dopravnim provozem
Na cest k zelerjSim mestim

Na cest k inteligentrgjSi mestske dopray

Na cest k pristupné mistské doprayv

Na cest k bezpéné dopra¥

Vytvareni noveé kultury restské mobility
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1. M¢lo by se pditat se systémem ,ozdavani“, aby se zohlednily snahy fkopnickych n@st
bojovat s dopravnimi zacpami a zlepSovat zivotnimpotky?

V¢étSina oslovenych subjekse vyjadila prozviditelnovani snahy wst, které dosahly dobrych
vysledki v oblasti planovani gstské mobility pii feSeni problérinkongesci a zlepSovani zivotnich
podminek obyvatel. Je vSak nezbytné zvolit vhodmsab hodnoceni a nasledné prezentace, ktera
musi byt provaéha na vysoké odborné urovnij pevSeobeaini moznychieSeni ve prosith

jejich vyuzitelnosti v podminkach jinychést.

2. Jaka opaiteni by bylo moznoifijmout na podporu clize a jizdy na kole jako realnych
alternativ automobilu?

Nutnou podminkoteSeni této problematiky Jeudovani segregovanyckdich a cyklistickych tras,
nezavislych na trasach automobilové dopravy, atidtleni cyklostezek od chodnikDoporwena
byla i nagf. Uplna bezbariérovost infrastruktury &3i bezpénost g prechazeni komunikaci
(podchody, nadchody).dkteré subjekty row¥ zdiraznily problematiku fepravy kol

v dopravnich progédcich véejné dopravy. Respondentitadznili skut€énost, Ze podpora
cyklistické a @Si dopravy musi zohlaédvat principy integrovaného planovani dopravy vsstech
v ramci Uzemniho planovani. Ze straagly subjeki byla rovrez zmiréna otazka financovani
budovani takové infrastruktury, ktera je jiz v 8asné dob podporovana z ERDF formou
regionalnich opegaich program. Pro navrh opagni, aby se stalyégi a cyklisté skut@aou
alternativou k automobilu, 1ze pouzit materialy nmézodni asociace WALK21, ktera se podré®bn
zabyva problematikougich ve nistech a dale mezinarodni organizace PQN - COST4 kiapizi
nag. analyzu psi dopravy a vysledky alternatigSeni klidové dopravy z evropskychksh
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3. Co by bylo mozno utht pro podporu gechodu k udrzitelnym drulim dopravy ve @stech?

V odpowdich byla obsazenada obecnych nati snetujicich k udrzitelnému dopravnimu
systému: progednictvimicelného omezeni individualni automobilové dopravynéstech
(omezenti zpoplatréni viezdu, zpoplaimi parkovani — Ize naléztGeské republiceiiklady
vhodnéhaeSeni wadk meést — Liberec, Brno, Olomouc), préstinictvim budovani P+R ve vazb
na kapacitni, kvalitni a rychlou ¥&gnou dopravu s optimalni@stupni vazbou,

motivaci véejnosti k vyuzivani viejné dopravy, pomoci preferarich opateni ke zrychleni
verejné dopravy, uigdnostini kolejové dopravy na hlavnicligpravnich patéch (opateni je
sowasti dopravni politik}CR), podporou energeticky m&narasnych drulii dopravy. Obech
jednotlivé subjekty zéfaznily zejména otazku podporyregné dopravy jako alternativy

k individualni automobilové dopray

4. Jak by bylo mozno dale zvysSit pouzivani ekolkgot a winnych technologii v néstske
doprawe?

V této otazce se odpedi soustedily na d¥ zakladni oblasti a to nekonomickou podporu
zavadni ekologickych vozidel, setne elektrické trakce, a podporu provozovatehergeticky
Setrnych a nizkoemisnich vozidblékteri dotazani poukazali na skdtmst, Ze systémy zaloZzené
na @imém vyuzivani neobnovitelnych paliv, flapvrez vozidla vyuzivajici CNG, nelze
povaZovat za podstatnyippivek k udrzitelnosti dopravy. Nazory respondepotvrdily, Ze
vhodnou cestou zavédi novych pohot je podpora jejich zav&di s naslednym hodnocenim
uspEsnosti jednotlivych op&tni a jejich uvedeni do praxe. Zaéihse i na omezeni provozu
kamioni ve nestech.
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5. Jak by bylo mozno podfibspola’né ekologické zadavani zakazek?

Responderiim v fack pripadi nebyla zejma definice pojrin obsazenych v tomto bédvzhledem

k rozdilnosti jednotlivych r&st i vzhledem k rozdilnym ekonomickym podminkam jetthaych
evropskych statje treba definovatgo je obsahem spaleého zadavani zakazdkze plré souhlasit
s tim, Ze internalizace externich nakKladbsazena v evropské dopravni politice jakoz i viawepi
politice Ceské republiky je velmi podstatnou dopr&ualitickou oblasti, které je¢ba ¥novat
pozornost. B stanoveni pozadavkna kvalitu vozidel vzhledem k zivotnimu priedi, ktera je
obecré ptinosem pro kvalitu zivota ve dstech, musi byt vzata v Uvahu mira zatizeni dogravc
uzivatehi dopravy, obeachnaklady spojené s dosazenim této kvality.

6. Mela by byt stanovena kritéria nebo pokyny pro vymazzelenych pasem a jejich dopravnich
omezeni? Jak Ize nejlépe zajistit jejich &iielnost se svobodou pohybu? Jak zajisttephraniéni
prosazovani mistnich pravidel platnych pro zelerédsma?

V tomto bod se naprostagiSina z@astrenych subjeki vyslovila ve smyslu, Z&eseni
problematiky gSich zoén, omezeni a regulace individualni doprawgymamnym dopravii
politickym tématena neni spojeno s otazkou svobody pohybu. Jedndallifsgekty navrhlydzné
zpusobyieSeni, nap doporieni s referetnimi odkazy, kritéria, ktera musi byt uplata dle
podminek pislusného rista (Liberecky kraj). Jednotlivé subjekty se zprévidyjadily v tom
smyslu, Ze konkrétni ogani by ngla byt v kompetenci st a obci.
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7. Jak by mohla byt dale podporovana ekologickalp? 3 A

Prislusné subjekty akcentovaly vyznamtklavani profesionalnictidicu, ve spolupraci s vyrobci
vozidel a vyzkumnymi institucemi. Problematika réxrsouvisi s otazkoteSeni konges¢evyseni
plynulosti dopravy), telematickymi systertigeni dopravy a dalSimi otazkami. Podporaenbyt |
kvalitnim systémem organizacdiaeni dopravy a také vyhodnocovanim ekologickéyjizomoci
tachograt, dale v ramci elektronickych mytnych jednotek n@gmnotek pro sledovani vozidel,
blackboxi apod. Gilezité je i postupné snizovani podilu starych vekidmezit dovoz a provoz
velmi starych vozidel. # zavadni biopaliv by bylo vhodné objekti¢rprokazat jednozriaou
pros@Esnost a ekolognostieSeni. V kontextu s postupnym snizovanim podilystavozidel
uplatnit restriktivni metody pro provozovatele dayy a sluzeb (dsové znevyhodéni pro stara
vozidla).

8. Mely by se vyvinout a podporovat lepsi inforem sluzby pro cestujici?

Pozornost by se &a vénovatvyuziti novych technologii pro cestujici se sniaesohopnosti
pohybu nebo orientace ke zvyseni jejich mohilzgjiSEni urcité nezavislosti a samostatnosti a ke
zvyseni jejich bezpmosti. ,Bezbariérové® by sy byt i informace o jizdnichiadech a na jizdnich
fadech by rély byt vyzna&eny bezbariérové zastavky a bezbariénomovozované spoje. Jednotlivé
subjekty nejasgji pln¢ podpdily dalSi rozvoj informanich systém, je vSak skutgnosti, Ze tento
rozvoj probiha intenzivwhi bez centralni podpory. S rozvojem integrovanyoprdvnich systétha
multimodalnich pepravnich vazeb pigba informanich systém prudce naista. Proto je kéiovou
otazkou jejich finatné narané uvadni do praxe ze strany provozovatel objednatél verejné
dopravy, a v Bkterych gfipadech téz definice gatbnych rozhrani mezi jednotlivymi systémy pro
jejich kvalitni komunikaci.
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9. Jsou pokebna dalSi opatni k zajiSéni normalizace rozhrani a interoperability aplikaci
inteligentnich dopravnich systéfinve n¥stech? Které aplikace by &y byt p# prijimani opateni
prioritni ?

Je nezbytné poukéazat na — tedy umo#ovani toho, abyizné systémy byly
navzajem podporovany. Musi byt vzato v Gvahu nebgzapkompatibilnich déich reSeni, ktera
vedou k nesoudrzné telematickeé stritktizakladnim nastrojem tvorby inteligentnich dopiai
(telematickych) systéinje tzv. architektura. Ta by se n&lamomezovat pouze na jeden druh
dopravy a mila by definovat vazby meziruhovymi inform&nimi systémykteré jsou doposud

v jednotlivych dopravnich systémech pouzivany. Adtiura dopravniho telematického systému
definuje zakladni usgadani. B tvorbeé architektury telematickych systémeni mozno sledovat
pouze technickou strankwai, ale cely koncept je nutno svazat s podobouroegéni struktury

dané organizace, definovanim jednotlivych kompédtgravomoci, stavem technickyckeppisi
(prip. legislativy) atd. DalSim diim, ale dilezitym prikladem takové problematiky je otazka
kompatibility platebnich a odbavovacich systémezi néstskou a fiméstskou dopravou. Celému
procesu jefeba dat jednotné rozhrani, jehoz aplikace vSak nggnést zavazné ekonomické
problémy stavajicim provozovateh. Tato jednotnost nebyla dosud dosazerad¥ evropskych
stati a proto jeiteba cestou postupné standardizace dochazet kalgéicinotného rozhrani. Proces
standardizace nesnmifipést nelmdrné zatizeni dopravcani veéejnych rozpota.
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10. Pokud jde o inteligentni dopravni systémy, f@akbylo mozno zlepSit vygnu informaci a
oswdcenych postug mezi vSemi zéastrenymi stranami?

Vymeénu informovanosti na jednotlivych stranach je movbey zlepsSit vedenim odborné

diskuse o této problematice v ramci odbornych semjrgrofesnich organizaci atdasto se
objevoval jako prosedek k vymgné informaci internet, vybudovani a propojeni dopfakin
dispe&inka jednotlivych druli dopravy.
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Zpusoh zvyseni kvality mistské hromadné doprayMHD) Ize uvestadu, gedevsim jeji
dostupnost, fistupnost a kvalita versus cena. Osloveneé subjekigtiatovaly vyznam vejnée
dopravy v ramci dopravniho systémusha nutnost jeji podpory jakoiegné sluzby. Stanoveni
kvalitativnich poZzadavkz vyuzitim EN 13 816 je jednou z cest. Lze uvés§idalblasti jakymi je
kvalitni integrace dopravy, propojeni jednotlivygbpravnich subsysténverejné dopravy a
jejich navazani na ostatni systemy (individualrioenobilova doprava, cyklistéggi). Komplexni
mestska infrastruktura musi byt nejen vysoce kvaliie hlavi pristupna (koncepce ECA —
design for all). V ramci obnovy vozového parkuijehia se zagiit na nakup nizkopodlaznich
dopravnich prosedk. Intervaly jednotlivych spdjvice gizpisobovat poZzadawkn vaejnosti.
VSechny tyto oblasti jsou spojeny s problematikoafénino vyrovnani takovychipustki
kvality, neba’ se jedna o ekonomicky ztratoveé sluzby obecnéhpduiského zajmu a
ekonomickeé ramce vejné dopravy jsou viznych statech EU velmi rozdilné. Pozadavky na
kvalitu musi byt financovatelné z xenych zdroj a nesmi paradoxrepisobit zavazné
strukturalni problémy s provozovanim takovych sluZforitou musi byt vyuZivana digtupna
verejna neéstska doprava. Pro zvySeni kvality chybi zminkaecgickych potebach ostatnich
0sob s omezenou schopnosti pohybu a orientace. Aajiné@opra¥ je nutné respektovat a
uspokojit poteby osob se zrakovym a sluchovych postizenim. Rne¢e hromadné dopravyqul
individualni dopravou je zavisla i na kvalgluzeb MHD. Narodni rada osob se zdravotnim
postizeninCR zminila i gistupnou taxisluzbu.

11.Jak Ize zvysit kvalitu hromadné dopravy v evioph nmgstech?
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12. Melo by se podporovat vyhrazovani jizdnych piupro hromadnou dopravu?

VétSina respondefitodpovdéla na tuto otazku kladn Jedna se o op@ini, které porize vice
zatraktivnit MHD. Ri konkrétni realizaci musi byt zohleghy mistni podminky.

13. Je keba zavést evropskou chartu prav a povinnosti gésith v hromadné dopra&?

Z odpowdi je mozné zobecnit nazor, ze respondenti nepakladoblematiku komunitarni dpravy
charty cestujicich v oblastigstské dopravy za v séasnosti aktualni otazku, prag divoda
odliSnych ekonomickych podminek provozovanieyeé dopravy viiznych evropskych statech.
Rada respondetise k této otazce vyslovila zcela negativmouze &kteti byli pripraveni takovou

Upravu podpit.
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14. Jaka opateni by bylo moznoifymout k lepSimu zédlenéni osobni a nakladni dopravy do
vyzkumu a planovani @stské mobility?

Lze shrnout, ze pro ug&gnéresSeni probléd méstské mobilitynusi tzemni planovani vytiio
podminky pro integrovanou dopravni obsluhu Uzembosi nakladni dopravouealizovanou
respektovani prostorovych linmiita limita Zivotniho prostedi. Svou Ulohu zde hraje provazanost
planovani dopravy s postupy Uzemniho a stavehiifieni, komplexni fistup a soéinnost mnoha
dottenych slozek spravy i soukromého sektoru.

15. Jak Ize dosahnout lepSi koordinace mezi mistegionalni a dalkovou dopravou a Uzemnim
planovanim? Jaky druh organiz#ni struktury by byl vhodny?

Jednotlivé subjekty podtrhly vyznam provazani uzémmmplanovani a dopravni politiky, resp.
planovani dopravni obsluhy Gzemi na Grovni obcajeka statuRada respondeiivyzdvihla
vyznam tzv. organizai autority integrovaného dopravniho systému n&oregni arovni, ktery je
v podminkactCeské republiky v &kterych regionech realizovan. Dopéemo bylo i komplex#si
pojeti Uzemniho planovani a pr@ié lokality provadt urbanistickaesSeni v kombinaci &Senim
dopravnich systéim
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16. Jaka dalSi op#@eni by n¢la byt pfjata na pomoc ndstim p# eSeni jejich probléna s
bezpeénosti na silnicich a osobni bezgeosti v n¥stské dopra#?

V této oblasti Ize jmenovaxistujici nastroje, jejichz funkci lze dale zldpsiaF. oswta
bezpé&nosti dopravy ve Skolstvi, zav&d telematickych systéimumoziujicich zvySeni
bezpe&nosti, posilit dodrzovani Narodnich strategii, ProgkaRlan, které se tykaji bezgaosti
silni¢niho provozu, zlepSeni technickych paramne@wzemnich komunikaci atd. Zabezpéepsi a
dusledrgjSi dodrzovani a vyzadovani stanovenydedpis.

17. Jak Ize lépe informovat provozovatele @@ty o potencialu vysfpe infrastruktury a
vysplych vozidlovych technologii pro bezfrest?

Internet a dalSi stbvaci média, semiité a informéni a reklamni kampa&nV sowasné dob jsou

v CR zveejiovany udaje o nehodovosti na pozemnich komunikatjth Gdaje je mozné dat do
souvislosti s vyznaminpriznivéjSimi dopady veejné dopravy a s vysledky v ostatnich evropskych
statech.
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18. Mela by se vyvinout automaticka radarovaizeni grizpiasobena pro ristské prostedi a
mélo by se jejich pouzivani podporovat?

Respondenti se k této otazce vyjadkladné, I1ze vSak konstatovat, ze takovd&izani byla vyvinuta
a k jejich vyS$Simu nasazeni je nezbytné zgjisinancnich prostedki.

19. Je sledovani videokamerou dobrym nastroje@ajS#ni bezpeénosti v n¥stské doprag?
Ano, jedna se o podpny nastroj k zajisini bezpénosti v néstské doprav.

20. Mely by vSechny zainteresované strany spolupracovatvytvareni nové kultury mobility v
Evropé? Mohlo by evropské Btdisko pro sledovani éstské mobility, vychazejici ze vzoru

Evropskeho stediska pro sledovani bezfresti silniéniho provozu, byt uzii#ou iniciativou
k podpad‘e této spoluprace?

Spolupraci v této oblasti je mozné podpmaprosta ¥tSina subjekt tuto vyneEnu informaci
podpdila. Z hlediska osob se zdravotnim postizenim jdiélezity prvek, v ramci EU by bylo
vhodné ¥novat v dalSim obdobi pozornost pravial pro bezbariérové Upravy vesstech

a specialnim inform&im technologiim pro zdravairpostizené.
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21. Jak by bylo mozno Iépe ucelenymigpbem vyuzit stavajici fina@ni nastroje, jako jsou
strukturalni fondy a Fond soudrznosti, k podpe integrované a udrzitelné #stske dopravy?

ProtfeSeni uvedenych probldéne otazka financovani zcela zasadni. Vyuziti exisich
strukturalnich fond je moZnou cestolRada respondemtvdak poukazala na problematiku vysoké
miry administrativni narnosti @i ziskavani progedki z tchto finargnich nastraj

22. Jak by mohly ekonomické nastroje, zejména traastroje, podporovadistou a energeticky
uc¢innou meéstskou dopravu?

Oslovené subjekty obe&rminily omezeni individualni automobilové doprappg. néktera
daiova zvyhodgini ,cistych” vozidel, v tomto bo&inelze vysledovat jednotny nazor odborné

verejnosti.
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23. Jak by mohly cilene vyzkumi@@nosti vice pomoci v nalézani cest k propojeni onmgze
jednotlivych nest v dopra¥ a rozvoje mdstske dopravy?

Je nezbytné Iépe definovat na Urovni Evropské citgevyzkumné&innosti, které mohou byt
provadny s vyuzitim mezinarodni spoluprace na narodnimireg znalosti mistnich podminek.
Jejich prakticke aplikace by bylo vhodné zajistitaakla@ evropskych grafita projednat na bazi
benchmarkinguvcetn® vysledk jejich praktického vyuziti.

24. Mela by se ndsta vybizet ke zpopladni méstskych komunikaci? Je zap@bi obecny ramec
a/nebo pokyny ke zpoplagni méstskych komunikaci? Mly by se takto ziskan&pmy vyélenit
pro zlepSeni hromadne é&stske dopravy? My by se internalizovat externi naklady?

Otazka mozného zpoplam je @ijimana pro wité pripady ntst, kterareSi problémy s néstajici
individualni dopravou, kladn Respondenti vSak nedopouji obecny ramec tohoto zpoplain.
Ziskané pijmy by se rgly vyclenit pro zlepSeni hromadné&stiské dopravy. Na internalizaci
externich néklail prevliada pozitivni nazor ssekavanim vysledk|iz dlouhou dobu probihajicich
odbornych diskusi na narodni i evropské arovni.
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25. Jakou gidanou hodnotu by v dlouhodafisim vyhledu mohla finést cilena evropska
podpora pro financovanéisté a energeticky &inné mestské dopravy?

Rozvoj infrastruktury pro i@jnou dopravu, jakoz i pro ostatni druhy dopravemci
integrovaného iistupu k planovani mobility ve gatech ¥. peSi s cyklistické dopravy, by &h
prispét ke zlepSeni zivotniho prdasdi ve ndstech a zvySeni konkurenceschopnosti evropskych
stati v oblasti modernich technologCilenou evropskou podporu pro financovésié a
energeticky ginné nestské dopravy lze jednozfi@ privitat.
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Shrnuti

Zelena kniha postihuje hlavni problémy dopravy
v evropskych msstech, ktera vyznandrovliviiuje kvalitu zivota obami ve nméstech. Hlavnimi
problémy ngstské mobility jsou nespatrkongesceieseni ekologickych otazek, dostupnost,
pristupnost a kvalita sstskeé dopravy, bezpeost a zavathi inteligentnich dopravnich
systent. V dalSim obdobi by #ta byt nadale énovana pozornost p@bam osob s omezenou
schopnosti pohybu a orientace. Nastrojéaseni &chto problém musi byt v kazdém
jednotlivém gipad umérné dosazitelnym vysledkn na jednotlivych trovnich rozhodovacich
proces.

2.Jednotlivé problémy by &y byt feSeny na zakladorincipu subsidiarity, tedy na optimalni
rozhodovaci urovni z hlediska vysladkeSeni dané problematiky a z hlediska aplikovateinost
nastrofi na jejichieSeni. KreSeni &chto problén je nezbytna spoluprace orgaveiejné
spravy a jejich kvalitni komunikace s ostatnirastniky dopravy ve #istech. V tomto bo#l
je proto na urovni EU velmitdezity prenos dobrych zkuSenosti a zlepSovani &yyn
informaci (¥ reSeni obdobnych problénspojenych s prioritnimi oblastmidstské mobility.
Role EU by vSak ne#éia sp@&ivat ve stanovovani harmonizovanych pravidel prasib
meéstské dopravy, nelsa

(a rekdy i protichidné) a jen sti Ize najitreSeni, které
by mohlo tmto odliSnym paebam vyhout. V Gstavnich podminkadtieské republiky by
pritom bylo problémem i to, jak s eventuelnimi evrojosk predpisy pro tuto oblast naloZit.
Oblast ngstské dopravy je totiz z rozhoduji@Esti grednmétem samostatnéipobnosti
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3. FifeSeni uvedenych probléne tteba zohlednit, Ze ekonomické ramce jsou v jednathvy
statech EU, regionech asiskych aglomeracich odliSnéiaaareSeni navrhovanych v Zelené
knize . Ackoli tyto
prirastky kvality v dlouhodobé bilanci mohottquistavovat v &kterych gipadech Usporu
celospoléenskych naklai v kratkodobém horizontu znamenaji zatizeni gislpSné subjekty:
dopravce, organy vejné spravy a dalSi. Realizacaimbsazenych v dokumentu nesmi

z ekonomického pohledugdstavovat ohrozeniitkbzitych dopravnich systéima musi byt proto
podpdena nejen na narodni urovni, ale i na Grovni Sjvistvi.

4. Obecna formulace materialu,izobena otaenym pojetim diskusniho dokumentu,
v nékterych gipadech zfisobuje
a vede v Bkterych gipadech i k obtizné formulaci stanovisek k jednottivigodim, které

v dokumentu nejsouipsreé definovany. Je proto nezbytné dopbtuaby pouzivané odborné
terminy byly v ndvaznych dokumentecregré definovany a jejich vyznam byl jednozmgy.
Jednoznénost pouzivané terminologie bude podstatna zejm@érdarmulaci akniho planu,
ktery p‘edpoklada Komisefjpravit na podzim 2008.




D¢kuji za pozornost

FrantiSek Vichta
frantisek.vicht@mdcr.cz

odbor véejné dopravy
odckleni koncepce a rozvoje

i Ministerstvo dopravy




